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RESOLUCION No. 034 DE 2019
(Marzo 19)

Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL
SANTA ROSA DE TENJO

LA GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en Ley 100 de
1993 — Ley 1438 de 2011, Resolucién 5185 de 2013 y el Acuerdo 034 de 2018 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establece que, “con el propdsito de promover la
eficiencia y transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del Estado podran
asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electrénicas o
cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacién administrativa y la
contratacion publica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de
contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién
Social”.

Que en cumplimiento de lo anterior se expidio la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresa Social del Estados Sociales del Estado, adopten el estatuto de contratacion que
regira la actividad contractual.

Que en egjercicio de las funciones asignadas a la Junta Directiva de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, conforme al articulo 10 del Decreto
Ordenanzal N° 00256 del 15 de octubre de 2008, le corresponde a ésta adoptar los
estatutos y reglamentos que regiran la actividad de la empresa.

Que de conformidad con lo establecido en el nhumeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1.993 concordante con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del
Estado en materia contractual se regirdn por las normas del derecho privado, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica contenido en las leyes 80 de 1993, ley 1150 de
2007, ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011 , ley 1712 de 2014, Decreto Unico reglamentario
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas que las modifiquen.

Que ante la anterior normativa, mediante Acuerdo No. 034 de 27 de Diciembre de 2018, la
Junta Directiva de La E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo aprobd el estatuto de
contratacion, autorizando en el mismo a la Gerente para que dentro de los tres (3) meses
siguientes expida el Manual de Contratacion.
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Que en obedecimiento a dicho mandamiento legal y como quiera que el éxito del proceso
contractual se logra con el cumplimiento de cada uno de los pasos y etapas consagrados
en las normas, y con la coordinacién entre las diferentes dependencias o instancias que
participan en el mismo, se expide este Manual de Contratacion, que servird de guia de
gestion y orientacion en el desarrollo de la actividad contractual de la E.S.E. Hospital Santa
Rosa de Tenjo, buscando garantizar que la adquisicion de bienes y servicios para el
cumplimiento de los fines de la empresa, se realicen con los mas altos niveles de eficiencia
y efectividad; asi mismo se busca que la supervision de los contratos se desarrolle conforme
a las normas legales, buscando el cumplimiento de los fines estatales.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

Adoptar el Manual de Contratacion para la E.S.E. Hospital Santa Rosa de Tenjo, el cual se
regira bajo los siguientes postulados y capitulos.

CAPITULO |

OBJETIVO, NORMAS Y GENERALIDES DEL CONTRATO

ARTICULO 1°:

Establecer los procedimientos administrativos internos que deberan aplicarse a los
procesos de contratacion y a la celebracion de los contratos y convenios que requiera la
E.S.E. Hospital Santa Rosa de Tenjo, para el cumplimiento de las funciones y competencias
gue la ley le sefiala, y para la realizacién de los fines que la Constitucion Politica y demas
normas le asigna; desde su planeacion, pasando por los subprocesos de seleccion,
ejecucion, vigilancia y control.

Es importante advertir a todos los usuarios que la aplicacién del Manual, no releva a
todos los operadores del mismo de la observancia de las normas vigentes vy sus
modificaciones.
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ARTICULO 2°:

Las disposiciones del Manual de Contratacion aplican a todos los procesos de
contratacion que adelante la ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo.

ARTICULO 3°:

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1.993 concordante con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del
Estado en materia contractual se regirdn por las normas del derecho privado, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica contenido en las leyes 80 de 1993, ley 1150 de
2007, ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011 , ley 1712 de 2014, Decreto Unico reglamentario
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas que las modifiquen.

La empresa en su gestion contractual deberd aplicar los principios de la funcion
administrativa y de sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
segun lo estipulado Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de
2011, Ley 1712 de 2014, Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, y la Resolucién 5185
de 2013 proferida por del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de igual forma, en las
Infracciones de tipo penal se aplicaran las disposiciones consagradas en la ley 599 del 2000
- Codigo Penal.

ARTICULO 4°:

La actividad contractual de la Empresa Social del Estado Social, buscara el cumplimiento
de los objetivos institucionales, la continua y eficiente prestacion de los servicios de salud
a su cargo, asi como la efectividad de los derechos e intereses de los usuarios.

El presente manual de contratacion adoptado por la E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo,
debera ser observado y acatado por todos los servidores publicos y contratistas de las
distintas subgerencias, areas, oficinas y deméas dependencias de la ESE Hospital Santa
Rosa de Tenjo en desarrollo de su actividad contractual.

El Manual desarrolla los procesos de seleccion objetiva previstos en el Acuerdo 034 de
2018 y las normas que lo modifican y reglamentan, asi como las actividades que deben
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llevarse a cabo respecto de la vigilancia y control de los contratos celebrados por la E.S.E.
Hospital Santa Rosa de Tenjo.

CAPITULO Il
NF | OS PRINCIPINS

ARTICULO 5.De los principios que rigen la actividad contractual de la Empresa. En
desarrollo de su actividad contractual la Empresa, aplicara los principios de la funcién
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la
Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos
en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y
procedimientos administrativos contenidos en el C.P.A. y de lo C.A., en especial, los
principios de: el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y
celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

ARTICULO 6. Del principio del Debido Proceso. En virtud de este principio, las actuaciones
contractuales de la Empresa se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

ARTICULO 7.Del principio de Igualdad. En virtud de este principio, la Empresa dara el
mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en el proceso de
contratacion que realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13
de la Constitucion Politica, garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

ARTICULO 8.Del principio de Imparcialidad. En virtud de este principio, el proceso de
contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

ARTICULO 9. Del principio de Buena Fe. En virtud de este principio, se presumira el
comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

ARTICULO 10. Del principio de Moralidad. En virtud de este principio, en el proceso de
contratacion, todas las personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

ARTICULO 11. Del principio de Participacion. En virtud de este principio, la Empresa Social
del Estado promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica en el proceso de contratacion.
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ARTICULO 12. Del principio de Responsabilidad. En virtud de este principio, la Empresa y
sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

ARTICULO 13. Del principio de Transparencia. En virtud de este principio, el proceso de
contratacion es de dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

ARTICULO 14. Del principio de Publicidad. En virtud de este principio, se daran a conocer
al publico y a los interesados, en forma sisteméatica y permanente, sin que medie peticion
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacion.

ARTICULO 15. Del principio de Coordinacion. En virtud de este principio, las autoridades
concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion
contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

ARTICULO 16 Del principio de Eficacia. En virtud de este principio, la Empresa buscara
gue el proceso de contratacion logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos
puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan
de acuerdo con las normas las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material.

ARTICULO 17. Del principio de Eficiencia. En virtud de este principio, la Empresa buscara
obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.

ARTICULO 18. Del principio de Economia. En virtud de este principio, la Empresa debera
proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacién y optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones
y la proteccion de los derechos de las personas.

ARTICULO 19. Del principio de Celeridad. En virtud de este principio, la Empresa impulsara
oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

ARTICULO 20. Del principio de Planeacion. En virtud de este principio, la Empresa debe
hacer durante la etapa de planeaciéon el analisis de la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.
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CAPITULO I

DE LA COMPETENCIA, CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y REGIMEN DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 21°.

La competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, seleccionar contratistas y
celebrar contratos, corresponde al Gerente de la empresa como representante legal, o su
delegado con base en las disposiciones constitucionales y legales vigentes en materia de
delegacion.

ARTICULO 22°.

La competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, seleccionar contratistas y
celebrar contratos, corresponde al Gerente de la Empresa Social del Estado como
representante legal, o su delegado con base en las disposiciones constitucionales y legales
vigentes en materia de delegacion.

En este sentido, las Subgerencias Cientifica y Administrativa y Financiera de la ESE deben
preparar los estudios previos, cumpliendo con los requisitos establecidos en este manual y
solicitudes de modificacion, adicién, prérroga, terminacién de contratos, entre otras, para
su decision, asi las distintas areas son consideradas como un apoyo para la adopcion de
las medidas a que haya lugar por parte del Gerente del hospital, para lo cual deberan
organizarse y trabajar en equipo, acorde al plan de compras aprobado y a la mision
institucional.

ARTICULO 23°.

De las inhabilidades e incompatibilidades. No podran celebrar contratos con la empresa ni
por si 0 por interpuesta persona, las personas que se encuentren incursas en alguna causal
de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o conflicto de intereses contempladas en la
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Constitucién o en la Ley; en especial en las sefialadas en las Leyes 80 de 1993, 190 de
1995, 128 de 1976, 734 de 2002, 1437 de 2011, 1474 de 2011, Decreto Unico reglamentario
1082 de 2015 y demas disposiciones legales.

CAPITULO IV
DE LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA DE LA

JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 24°.

Requieren la autorizacion previa de la Junta Directiva de la empresa, los siguientes actos
y contratos, cualquiera que sea su cuantia:

a) Las operaciones que impliquen la enajenacion de bienes inmuebles de propiedad
de la empresa,

b) La constitucion de empréstitos,

c) La participacion de la empresa en contratos de sociedad, alianzas estratégicas o
cualquier otra forma de asociacion,

d) Los contratos de concesion de servicios de salud.

CAPITULO V )
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y DEL COMITE DE COMPRAS Y

ARTICULO 25°.

Para cada vigencia fiscal el Gerente sometera a aprobacion de la Junta Directiva el Plan
Anual de Adquisiciones que contendra la lista de bienes, servicios y obras que pretenda
adquirir durante el afio, de acuerdo a las necesidades de la empresa, relacionadas con los
objetivos y metas a desarrollar y de acuerdo a los recursos con que cuenta. El plan anual
y sus modificaciones, debera ser publicado en su pagina WEB y en el sistema electrénico
de contratacion publica SECOP.
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PARAGRAFO 1: La Empresa Social del Estado Santa Rosa de Tenjo no estara obligado a
adquirir estrictamente los bienes, obras y servicios contenidos en el plan anual de
adquisiciones, en cuanto las necesidades hayan cambiado y sean necesariamente
modificables para el funcionamiento del mismo. Siempre que existan modificaciones en
cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; para
incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; excluir obras, bienes y/o servicios; o modificar el
presupuesto anual de adquisiciones. Estas actualizaciones deben ser publicadas por lo
menos una vez bajo su vigencia.

PARAGRAFO: 2 Las compras de bienes y servicios no contemplados en el plan anual de
adquisiciones, consideradas como compras urgentes e imprescindibles, seran sufragadas
por medio de la caja menor de la Empresa Social del Estado, cumpliendo las normas
aplicables para el manejo de cajas menores establecido por la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras el cual es independiente del
rubro presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion. Debe elaborarse
de acuerdo con los lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Gestion aprobado por la
Junta Directiva y con base en el proyecto de presupuesto anual aprobado por la Junta
Directiva y que posteriormente debe ser aprobado por el CONFISCUN, las proyecciones
deben contener el detalle completo de las necesidades que se registran en los estudios de
costos y de necesidad y conveniencia (estudios previos) para la contratacion de la
respectiva vigencia fiscal.

El Plan Anual de Adquisiciones para la ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo, debe ser una
herramienta de gestiébn administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los
recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y competencias para su programacion,
elaboracion, ejecucion, control y evaluacion dentro de un marco de gerencia por procesos.

Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Gestion, el Plan Operativo Anual y el
proyecto del presupuesto de ingresos y gastos de la siguiente vigencia fiscal que contiene
los techos de funcionamiento e inversion por rubro; con el fin de que las adquisiciones estén
articuladas con los objetivos de la organizacion. De igual manera, para su preparacion, se
recolecta informacion de diferentes fuentes histéricas, bases de datos, indice de precios u
otros datos necesarios para hacer la proyeccion de cifras, que permitan formular dichos
planes lo méas ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia
contemplados en la norma, en busca de la estandarizaciobn y consistencia en las
adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacién y programacion
de las adquisiciones de la ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo, que contribuye efectivamente
a realizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en un mecanismo
para el seguimiento a la ejecucion contractual y apoyo para el control de la gestion.
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Comprende principalmente la programacién del conjunto de bienes, servicios y obra publica
a adquirir, objetos, modalidades de seleccion, clasificacion de los bienes y servicios y
fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacion. Permite dar a conocer al
publico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios y obra publica que
La ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo contratara en el periodo fiscal respectivo, con miras
a incentivar la participacion ciudadana y la transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se presenta al Comité de Compras y Contratos por
parte del equipo encargado del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), con el fin de analizarlo
y presentar las recomendaciones para su posterior aprobacién y adopcion. La Subgerencia
Administrativa y Financiera junto con el encargado de Presupuesto y el asesor juridico y de
contratacion son responsables de su consolidacion y publicacion en cumplimento a las
normas establecidas.

Los Subgerentes Cientifico, Administrativo y Financiero y el encargado de Presupuesto
deben hacer seguimiento a la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones en los términos
establecidos por las normas internas y externas, con el fin de realizar los ajustes
correspondientes por lo menos una vez durante su vigencia.

Integracion del equipo encargado del Plan Anual de Adquisiciones (PAA):
- Subgerente Administrativo y Financiero: Encargado del Plan Anual de
Adquisiciones.
- Encargado Oficina de Presupuesto: Analista del Plan Anual de Adquisiciones.
- Asesor Juridico: Analista del Plan Anual de Adquisiciones
- Subgerente Cientifico
- Almacenista

Cronograma:

- Antes del 31 de enero de cada afio se debe publicar el Plan Anual de Adquisiciones
en la pagina web en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.

- El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) debe actualizarse por lo menos una vez al
afo al igual que su publicacién en el SECOP, o cuando haya modificaciones al
mismo y sea necesario.

La Empresa Social del Estado contara con un Comité de Compras y Contratos, que sera
una instancia asesora conformada segun lo establecido en este capitulo y tiene la
responsabilidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las recomendaciones pertinentes,
de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica y
subasta inversa, atendiendo el interés del hospital, contemplando los principios
fundamentales de la contratacion administrativa, como se enuncian en el articulo cuarto del
presente manual.
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Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el Comité de Compras y
Contratos se emitird una recomendacion de adjudicacién a la oferta mas favorable a la
Empresa Social del Estado con destino al Gerente o a quien el delegue debidamente
sustentada y soportada.

ARTICULO 26°.

La Empresa Social del Estado contard con un Comité de Compras y Contratos, que sera
una instancia asesora conformada segun lo establecido en este capitulo y tiene la
responsabilidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las recomendaciones pertinentes,
de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica y
subasta inversa, atendiendo el interés de la entidad, contemplando los principios
fundamentales de la contratacion administrativa, como son la eficiencia, eficacia y
efectividad.

Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el Comité se emitird una
recomendacion de adjudicacion a la oferta mas favorable a la empresa con destino al
Ordenador del Gasto debidamente sustentada y soportada

ARTICULO 27°.

El Comité de compras y contratos estara integrado de la siguiente manera:

a) El Subgerente administrativo o quien haga sus veces, quien lo presidira.

b) El asesor Juridico

c) El Técnico de presupuesto o quien haya sus veces.

d) El almacenista o quien haga sus veces.

e) El Subgerente Cientifico o el coordinador Asistencial quien participara cuando los
bienes o servicios que se requieran estén destinados cubrir necesidades en el area
asistencial.

El comité podra invitar a otras personas, que consideren necesario de acuerdo a los
bienes, obras o servicios a adquirir, para emitir conceptos técnicos o financieros.

N

ARTICULO 28°.
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a) Coadyuvar en la elaboracion y consolidacion del plan anual de adquisiciones, controlar
Su ejecucion y en la realizacion de los ajustes necesarios.

b) Realizar los estudios y evaluaciones financieras, econémicas, juridicas y técnicas de las
ofertas presentadas por los proveedores en los procesos de seleccidn por convocatoria
publica, subasta inversa y los procesos que requieran autorizacion previa de la junta
directiva.

c) Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones recomendando la
adjudicacion de los contratos para la adquisicién de obras, bienes y/o servicios, cuyo
proceso de seleccién sea la convocatoria publica o subasta inversa.

d) Disefar politicas internas en materia de Contratacion.

e) Lademas que se le sean asignadas por el Gerente.

FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE.- El Comité sera presidido por el
Subgerente Administrativo y Financiero o quien haga sus veces, quien tendré las
siguientes funciones:

Convocar al Comité cuando lo considere pertinente.

Presidir y dirigir las reuniones que realice el Comité.

Invitar a otros funcionarios o contratistas del hospital que por su condicién jerarquica
o funcional, o por su participaciébn en la etapa de planeacion del proceso de
contratacion, deban contribuir al analisis de los procesos contractuales cuando a su
juicio sea indispensable para la toma de decisiones, con voz pero sin voto.

4. Suscribir las actas del Comité junto con el Secretario.

wN e

FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE.- EI Comité tendra un secretario que
sera el Contador o quien haga sus veces, quien tendra las siguientes funciones:

1. Preparar las reuniones del Comité con una antelacién no inferior a tres (3) dias, por
solicitud del Presidente o de dos (2) de sus miembros o cuando las necesidades del
servicio asi lo requiera, y enviar el correspondiente orden del dia, sefialando el lugar,
fecha y hora de la reunion. Asi como un resumen de los aspectos mas relevantes de
los temas a debatir y la documentacion correspondiente, a cada uno de integrante
del Comité, con el fin de que sean estudiadas y analizadas antes de la sesion
correspondiente.

Dicha informacién debera ser remitida por medio fisico o correo electrénico.

2. Elaborar las actas de reunion del comité, las cuales numerara, consecutivamente con
indicacion de la fecha de la respectiva reunion para la firma del presidente y del
mismo secretario. Cuyo contenido debera ser validado por todos los integrantes en
la misma sesién o en la inmediatamente siguiente. Igualmente debera hacer entrega
del acta, al encargado del proceso de contratacion, para que sea archivado en el
expediente correspondiente.
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3. Elaborar el orden del dia de acuerdo con las necesidades de la dependencia o area
responsable de la contratacion y a las solicitudes de los miembros del Comité.

4. Coordinar con las dependencias que corresponda, y con el abogado encargado de
desarrollar el proceso de seleccion, la presentacion de los informes, planes, procesos
de seleccidn que se vayan a desarrollar y demas documentos que por su contenido
deban ser conocidos por el Comité en cada sesion.

6. Las demas que le asigne el Comité de Contratacion y Compras.

FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO EN RELACION CON LA CONTRATACION:

El asesor Juridico y de contratacién cumplira las siguientes funciones, en relacién con
la contratacion de La E.S.E Hospital Santa Rosa de Tenjo:

1. Apoyary asesorar a las Subgerencias Administrativa y financiera y Cientifica, Comité
de Compras y Contratos y a la Gerencia en el ejercicio de sus funciones juridicas y
contractuales.

2. Revisar todos los contratos que se generen en la E.S.E Hospital Santa Rosa de
Tenjo, que sean de su cargo, garantizando con su firma el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales.

3. Establecer criterios de interpretacion legal de dltima instancia al interior de la E.S.E
Hospital Santa Rosa de Tenjo.

4. Apoyar en la Preparacion y revision de convenios, concesiones y demas formas de
contratacion, los pliegos de licitaciones, los proyectos de resolucion y de otros actos
administrativos que hacen parte integral del proceso contractual.

ARTICULO 29°.

El Comité de contratacion se reunird cuando se requiera de conformidad con el cronograma
de evaluacién en los procesos de convocatoria publica y subasta inversa, en forma
extraordinaria cuando sus demas funciones lo ameriten. La convocatoria que debera
hacerse por parte del Subgerente Administrativo o quien haga sus veces. De las sesiones
respectivas se levantaran actas que seran suscritas por todos los miembros que asistan al
Comité.
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ARTICULO 30°.

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Empresa. El
proceso de contratacion comprende las siguientes fases:

a) Precontractual,
b) Contractual,
c) Pos contractual.

CAPITULO VII
FASE DE PLANEACION Y/O ETAPA PRECONTRACTUAL DEL PROCESO DE

CONTRATACION

ARTICULO 31°:

Es aquella en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades necesarias para
la correcta planeacion, identificacion de necesidades, analisis y estudios previos y de sector
necesarios para su debida y completa definicién. En esta misma etapa se encuentran todas
las gestiones y trdmites administrativos necesarios para lograr el fin propuesto, entendido
como el contrato estatal, a través del cual se materializa la colaboracién de los particulares
o de las mismas entidades en la satisfaccion del interés general, esta etapa se compone
de:

1. Estudios y documentos previos

2. seleccion del contratista

3. adjudicacion del contrato
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ARTICULO 32°:

Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

Estudios y documentos previos: Los estudios y documentos previos son el soporte
para tramitar los procesos de contratacion de la Empresa, los cuales deberan contener
los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion, de manera clara, expresa y objetiva por las cuales se requiere
contratar.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. Senfalar la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. Describir el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, el sera
reglamentado a través del Manual de contratacion seguin sus caracteristicas.

5. Verificar la inclusién de la contratacién en el Plan anual de adquisiciones.

6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, para las modalidades de
convocatoria publica y seleccion abreviada.

7. Elandlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

8. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

9. Indicar la justificacion del rubro presupuestal para financiar el proceso de

contratacion.

10. Establecer las obligaciones de las partes.

11. Indicar claramente el tipo de contrato a suscribirse. Ej. Contrato de prestacion de
servicios, contrato de consultoria, contrato interadministrativo, contrato de
suministro, contrato de obra, entre otros.

12. Se establecera el periodo de tiempo para el cumplimiento del objeto contractual.

13. Sefalizacién del lugar de ejecucion, donde se deberan cumplir las obligaciones del
contrato.

14. Describir la forma de pago, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato.

15. Debera indicarse bajo que mecanismo se realizard el control y seguimiento a la
ejecucion contractual (Supervisién o interventoria).

16. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracion Publica.
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Paragrafo: En los casos de convocatoria publica, ademas de las anteriores, siempre se
requerira la elaboracién de los términos de condiciones, para lo cual se debera tener en

cuenta:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del

contrato.

La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no

induzcan a error a los oferentes o impidan su participacién, y aseguren una

seleccion objetiva.

4. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcién de los
mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de
desempate, asi como las reglas para la adjudicacién del contrato.

5. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la

ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura

contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

El valor del contrato, el plazo y el cronograma de pagos.

El certificado de disponibilidad presupuestal.

Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del

riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

10. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

11. El plazo dentro del cual la Empresa puede expedir adendas.

12. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar
propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos
necesarios para comenzar la ejecucion.

13. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de
referencia o condiciones, estudios y documentos previos.

14. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

15. La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de contratacion de la Administracion Publica.

16. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

wn

© N
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ARTICULO 33°:

La Empresa determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas y
procedimiento aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En los procesos
de contratacién por convocatoria publica y subasta inversa, la Empresa contard, con el
apoyo del Comité de Compras y Contratos en la forma prevista en el presente Acuerdo.

ARTICULO 34¢°:

De acuerdo a las normas del estatuto de Contratacién, el Hospital para contratar utilizara
una de las siguientes modalidades para seleccionar al contratista:

a) Contratacion directa
b) Convocatoria Publica
c) Seleccion Abreviada — Subasta Inversa

PARAGRAFO: La Empresa, bajo la modalidad que estime pertinente, podra asociarse con
otra u otras Empresas Sociales del Estado con el fin de buscar economias de escala,
calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras, para lo cual debera justificarla mediante
un estudio técnico.

ARTICULO 35°;

Es el procedimiento a través de cual la Empresa hace conocer su necesidad de realizar
una obrar adquirir un bien o un servicio y las condiciones generales y especificas que en
cada caso se establezcan con el fin de obtener sus propuestas. Solo se podra contratar
directamente en los siguientes casos:
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a. Por la Cuantia

Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 150 SMLMV cualquiera que
sea su naturaleza.

En estos casos siempre se debera contar minimo con tres (3) invitaciones a oferentes que
estén en las condiciones de ofertar los servicios o bienes requeridos dentro de los precios
del mercado.

b. Por la Naturaleza

En los siguientes contratos, sin Importar la cuantia. Para los que solo serd necesario dar a
conocer a un (1) oferente:

1. Urgencia Manifiesta

2. Empréstitos

3. Contratos y convenios Inter administrativos

4. Cuando no exista pluralidad de oferentes

5. Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tales como la prestacion
del servicio de vigilancia o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales. (Intuitu personae)

6. Arrendamiento o adquisicién de inmuebles

7. Contratos docencia-servicio

8. Compraventa de servicios de salud.

9. Comodato

10. Contratos de actividades cientificas o tecnoldgicas.

11. Cuando haya sido declarada desierta la convocatoria publica o subasta inversa.

En las Circunstancias de contratacion directa la E.S.E debe ejecutar el siguiente tramite

interno.

N
° |ACTIVIDADES RESPONSABLE

1 |Verificar la inclusion del requerimiento en el plan de|Area de presupuesto
compras y/o modificar cuando sea el caso
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Certificado de carencia de personal o certificacion de
almacén donde manifieste la carencia de elementos.

Area o dependencia que
requiere la contratacion

Solicitud de Disponibilidad presupuestal

Area o dependencia que
requiere la contrataciéon

Expedicién certificado presupuestal

Area de presupuesto

Elaboracién estudios previos, estudios del mercado,
comparativo de precios cuando se requiera.

Area o dependencia que
requiere la contratacion.

Invitacion y solicitud de documentos al potencial contratista

Area de Contratacion.

Evaluar la propuesta

Area o dependencia que
requiere la contratacion

Elaboracion minuta de contrato

Area de contratacion

Remitir el contrato para firma de gerencia

Area de Contratacion

10

Recibir el contrato firmado por gerencia y requerir al
contratista para la firma

Area de Contratacion

11

Solicitar registro presupuestal

Area de Contratacion

12

Expedir registro presupuestal

Area de presupuesto

13

Requerir al contratista para la constitucién de la garantia
(si se requiere)

Area de contratacion

14

Aprobar garantias (si se requiere)

Gerencia

15

Remitir designacion al supervisor del contrato.

Area de Contratacion

16

Elaboracion de acta de inicio

Area de contratacion

17

Suscribir acta de inicio

supervisor del contrato y
contratista

18

Supervisar la ejecucion y cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales

supervisor del contrato
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19 | Realizar la solicitud de maodificacion, adicién o prorroga | Supervisor del Contrato
cuando la ejecucion del objeto contractual lo requiera.

20 | Elaborarla liquidacién del contrato Supervisor del contrato

B) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

En la modalidad de seleccion de contratos interadministrativos se debe tener en cuenta los
siguientes requisitos:

l. El certificado de existencia y representacion legal, o copia del acto juridico de
creacion de la Entidad ejecutora, en los cuales se verifique su objeto o0 mision.

Il. La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Entidad
ejecutora o de quien haga sus veces para efectos contractuales.

Il. Copia del acto de nombramiento y del acta de posesién del Representante Legal
de la Entidad ejecutora o de quien haga sus veces para efectos contractuales.

V. Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen las
facultades del representante legal.

V. Copia del RUT.

VI. Certificacion de parafiscales.

VII. Oferta del bien o servicio.

Se debera establecer que las obligaciones derivadas de los mismos se relacionan
directamente con el objeto sefialado en la ley 0 en sus reglamentos.

C) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS.

Cuando se trate de contratos de empréstitos el hospital debera cumplir con el articulo 23
del Acuerdo N. 034.

D) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y/O
TECNOLOGICAS.

Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnolégicas el area que requiera
el servicio manifestara dentro del estudio previo que la modalidad de la contratacion es la
directa teniendo en cuenta que se trata de actividades cientificas o tecnologicas.

E) CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES O PROPONENTES EN EL
MERCADO.

Cuando no exista pluralidad de oferentes o proponentes en el mercado el hospital debera
acreditar que la persona juridica o natural a contratar es la Gnica que puede proveer el bien
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o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser su proveedor exclusivo.

Teniendo en cuenta la calidad de la persona que suscribird el contrato, se debera allegar
adicionalmente la siguiente documentacion minima:

- Para el caso de personas juridicas: a) Documentacion que acredite que la persona juridica
a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo. b)
Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del representante legal. c)
Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio, con
fecha de impresién no mayor a 30 dias. d) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT)
expedido por la DIAN. e) Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificacién debe
estar suscrita por el Revisor Fiscal, si estd obligado, o por el Representante Legal de la
empresa, cuando no exista Revisor Fiscal. f) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.
g) Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal. h) Cotizacién o propuesta
del bien o servicio con la cual se establecié el presupuesto oficial” certificado de fiscales
Disciplinarios y de policia, todos los documentos deben estar vigentes y renovados y/o
actualizados segun corresponda. h) hoja de vida de la funcién publica para personas
juridicas. i) para empresas que ofrecen servicios de salud y que involucren personal
ademas de estos requisitos deberan adjuntar los requisitos de este recurso humano como
se indica en el caso de personas naturales. j) copia de la resolucién de facturacién de la
DIAN.

- Para el caso de personas naturales: a) Documentacién que acredite que la persona natural
a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo. b)
Copia de la cédula de ciudadania. c) Certificado de registro unico tributario (RUT) expedido
por la DIAN. d) soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro
contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema General de Seguridad Social Integral
en calidad de COTIZANTE. e) certificacion bancaria de una cuenta vigente. f) Cotizacion o
propuesta del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial” certificado de
contraloria, procuraduria y antecedentes judiciales, todos los documentos deben estar
vigentes y renovados y/o actualizados segun corresponda. Si es personal asistencial copia
de la tarjeta profesional segun corresponda y copia de la resolucion de inscripcion ante la
Secretaria de Salud de Cundinamarca. g) copia de la libreta militar (hombres). h) hoja de
vida de la funcion publica. 1) soportes de estudio y experiencia laboral.

F) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION, O PARA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES.
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Para la contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos, se debera establecer claramente la idoneidad y experiencia
del futuro contratista. Se debera allegar adicionalmente la siguiente documentacion minima:

- Para el caso de personas naturales: a) Documentacién que acredite que la persona natural
a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo (para
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales). b) Copia de la cédula de ciudadania. c) Certificado de registro Unico tributario
(RUT) expedido por la DIAN. d) Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique
que el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema General de Seguridad
Social Integral en calidad de COTIZANTE. e) Cotizaciébn o propuesta del bien o servicio
con la cual se establecié el presupuesto oficial’ certificado de antecedentes fiscales,
Disciplinarios y antecedentes de policia, todos los documentos deben estar vigentes y
renovados y/o actualizados segun corresponda. Si es personal asistencial copia de la tarjeta
profesional segun corresponda y copia de la resolucién de inscripcion ante la Secretaria de
Salud de Cundinamarca. g) copia de la libreta militar (hombres). h) hoja de vida de la funcion
publica. 1) soportes de estudio y experiencia laboral.

e Celebracién de contratos en cuantia inferior o igual a ciento veinticinco
salarios minimos legales vigentes (150 SMMLV) solicitud formal de 3 ofertas o
cotizaciones por escrito.

Evaluacién de Propuestas:

El precio es el factor de seleccién del proponente. Es decir, el hospital debe adjudicar el
Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por el
hospital en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a participar), y que
ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones.

El hospital debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion,
el hospital debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

- Para el caso de personas naturales: a) Documentacion que acredite que la persona natural
a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo (para
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales). b) Copia de la cédula de ciudadania. c) Certificado de registro Unico tributario
(RUT) expedido por la DIAN. d) Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique
que el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema General de Seguridad
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Social Integral en calidad de COTIZANTE. e) Cotizaciébn o propuesta del bien o servicio
con la cual se establecié el presupuesto oficial” certificado de antecedentes fiscales,
Disciplinarios y antecedentes de policia, todos los documentos deben estar vigentes y
renovados y/o actualizados segun corresponda. Si es personal asistencial copia de la tarjeta
profesional segun corresponda y copia de la resolucién de inscripcidn ante la Secretaria de
Salud de Cundinamarca. g) copia de la libreta militar (hombres). h) hoja de vida de la funcion
publica. 1) soportes de estudio y experiencia laboral.

- Para el caso de personas juridicas: a) Documentacion que acredite que la persona juridica
a contratar es la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo (para
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales). b) Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del
representante legal. c) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, con fecha de impresion no mayor a 30 dias. d) Certificado de Registro
Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN. e) certificacién que acredite que la empresa
se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar.
Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, si esta obligado, o por el
Representante Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal. f) Certificacion
bancaria de una cuenta vigente. g) Copia de la cédula de ciudadania del Representante
Legal. h) Cotizacién o propuesta del bien o servicio con la cual se establecio6 el presupuesto
oficial” certificado de antecedentes fiscales, disciplinarios y antecedentes de policia, todos
los documentos deben estar vigentes y renovados y/o actualizados segln corresponda. h)
hoja de vida de la funcion publica para personas juridicas.

G) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO.

- Para el caso de arrendamiento de inmuebles: a) El andlisis de las condiciones de mercado
gue se haya tenido en cuenta para el arrendamiento objeto de contratacion. b) El certificado
de existencia y representacion legal, en caso de que el propietario sea una persona juridica,
y de los Estatutos de la firma en los cuales se establezcan las facultades del arrendador c)
Certificado de libertad y tradicién actualizado del inmueble. d) Copia autentica de la
Escritura Publica de adquisicion del Inmueble. e) Copia de la cédula de ciudadania del
propietario. f) Poder autentico en caso de que la negociacion se lleve a cabo por medio de
apoderado. g) Cotizacién del canon de servicio de arrendamiento con el cual se establecio
el presupuesto oficial.

H) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE COMODATO.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo
38 de la Ley 9 de 1989, “Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles
sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus
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activos en el momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de
empleados y las demés que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo
de cinco (5) afios, renovables”. Igualmente, el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 397 de
1997 establece las condiciones en que puede haber comodato de bienes de interés cultural,
para lo cual refiere a las condiciones del articulo 355 de la Constitucion Politicas y los
articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998.

Las Entidades Estatales pueden pactar que el comodato es precario, conforme a lo previsto
por el articulo 2219 del Cédigo Civil, evento en el cual, estan facultadas a solicitar la
restitucion del bien objeto de comodato en cualquier tiempo.

En los contratos de comodato esta prohibido pactar las clausulas excepcionales de las que
trata el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

) CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE COMPRA O VENTA DE SERVICIOS DE
SALUD.

Cuando se trate de contratos de compra o venta de servicios de salud el hospital debera
cumplir con el articulo 23 del Acuerdo N. 034 de 2018.

J) CUANDO SE HUBIERE DECLARADO DESIERTA UNA CONVOCATORIA PUBLICA
O SUBASTA INVERSA.

Cuando se hubiere declarado desierta una convocatoria publica o subasta inversa el
hospital deberd anexar al estudio previo la Resolucion de Desierta de la Convocatoria
Publica.

ARTICULO 36°:

Convocatoria Publica. Es el procedimiento a través del cual la Empresa invita
publicamente a personas naturales o juridicas, para que en igualdad de oportunidades
formulen ofertas acerca de las obras, bienes y servicios que requiera la empresa y
selecciona la oferta mas favorable de acuerdo a los criterios establecidos en los términos
de condiciones en los cuales se sefalaran las reglas claras, los plazos y criterios de
evaluacion a los cuales se sujetara el proceso de contratacion.

Se utilizara esta forma de contratacion cuando el objeto de la connotacién no corresponda
a ninguna de las causales de contratacion directa y subasta inversa sefialadas en el
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presente estatuto y cuyo presupuesto exceda del50 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

ARTICULO 37°:

Procedimiento de la convocatoria publica. La convocatoria publica se regira por las
siguientes reglas:

a) Se publicard un aviso o convocatoria en el Secop y en la pagina WEB de la Empresa.

b) Desde la fecha de publicacion del aviso o convocatoria deberan permanecer los términos
de condiciones a disposicién de los interesados para su consulta, fotocopia 0 escaneo,
en medio fisico o electrénico que se determine en los términos de condiciones.

c) El dia y hora sefialados para el cierre de la convocatoria en acto publico se abriran las
propuestas u ofertas y se levantara un acta suscrita por los miembros del Comité de
Compras y contratos donde conste nombre del proponente, nimero de folios de la
propuesta y valor de la misma.

d) Cerrada la convocatoria el presidente citara al Comité de Compras y contratos para que
realice el estudio y evaluacién de las propuestas u ofertas, dando traslado del informe
de evaluacioén por un dia a los proponentes para observaciones.

e) Una vez se resueltas las observaciones por el comité se producira el informe definitivo
de evaluacion con base en el cual se recomendara al Ordenador del Gasto la
adjudicacion del contrato.

f) Dentro del plazo sefalado en los términos de referencia, el Ordenador del gasto o su
delegado adjudicard el contrato mediante resolucién motivada.

g) Adjudicado el contrato se procedera a realizar los trdmites de elaboracion, suscripcion,
perfeccionamiento y legalizacién del mismo.

PARAGRAFO 1: El anterior procedimiento debera ser ajustado al Portal de Contratacion
Publica vigente, toda vez que la entidad se deberd regir a lo reglado en dicho sistema.

PARAGRAFO 2: Se declarara desierta una Convocatoria Publica cuando no se presenten
ofertas 0 ninguna propuesta se ajuste a los términos de condiciones, evento en el cual la
Empresa podra contratar sin obtener varias cotizaciones u ofertas, observando los precios
del mercado.

En la convocatoria publica el hospital debe ejecutar el siguiente tramite interno:

N. |ACTIVIDADES RESPONSABLES
verificar inclusion del requerimiento en el | Area que requiere la
1| plan de compras contratacion
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Elaboracién de estudios previos,
estudios del sector cuando apliquen,
estudio del mercado, solicitud de CD, en
medio fisico y magnético (remitirlos al
area de contratacion)

Area que requiere la
contratacion

elaborar proyecto de pliego de
condiciones

Comité de contratacion

Publicar estudios previos, proyecto de
pliegos de condiciones en el secop

Area de contratacion

Elaborar pliegos definitivos

Comité de contratacion

publicar pliegos de condiciones en el
secop

Area de contratacion

Recibir las observaciones al proyecto de
pliego y remitirlas al comité de compras
y contratos. Articulo 23 del Decreto 1510

7 |de 2013. Area de contratacion
Proyectar las respuestas a las -
. : Comité de compras vy
observaciones a los pliegos de
. contratos.
8 | condiciones y elaborar la respuesta.
Publicacion del documento por medio del
cual se da respuesta a las|; .
: ) . P .. Area de Contratacion
observaciones; pliego de condiciones
9 | definitivos
Elaborar documentos requeridos para
visita al lugar de ejecucién del contrato y | Area de Contratacion
10 | coordinar la misma (si es del caso).
Recibir las propuestas, elaborar los
documentos requeridos para la audiencia | ; o
. . L Area de Contratacion
de cierre, y coordinar el tramite de la
11 | diligencia.
Remitir las propuestas al comité de| ; L
prop Area de Contratacion
12 | compras y contratos.
Realizar verificacion juridica, técnica, y
ponderacion de los factores de -
: : : Comité de compras Yy
escogencia (calidad y precio), de las
" . contratos.
propuestas y remitir las solicitudes de
13| aclaracion.
Recibir las observaciones al informe de
evaluacion y remitir al comité de compras | Area de Contratacion
14 |y contratos.
Proyectar las respuestas a las|Comité de compras Yy
15 | observaciones al informe de evaluacion. |contratos.
Elaborar documentos requeridos para|Comité de compras Yy
16 | audiencia de adjudicacién o declaratoria | contratos.
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de desierta del proceso y coordinar la
misma.

Dirigir el desarrollo de la audiencia de

adjudicacion o declaratoria de desierto g(;)r:?rlzta?os de compras 'y
17 | del proceso. '
Publicar acto de adjudicacion o L
. ' Area de Contratacién
18 | declaratoria de desierta.

19

Elaborar minuta de contrato, y remitir
para la aprobaciéon y VB. A la Oficina de
Juridica y la Subgerencia Administrativa

Oficina de contratacion.

20

Remitir el contrato para firma a la oficina
del gerente y hacer seguimiento para su
perfeccionamiento.

Oficina de contratacion.

21

Publicar la minuta en el SECOP.

Oficina de contratacion.

22

Exigir la expedicién de las garantias.

Area de Contratacion

23

Solicitar registro presupuestal

Area de contratacién

24

Expedir el registro presupuestal.

Oficina de Presupuesto.

25

Aprobar las garantias.

Ordenador del Gasto

26

Remitir la designacion del supervisor.

Area de Contratacion

27

Elaborar acta de inicio (si se requiere).

Area de Contratacion

28

Supervisar la ejecucién y cumplimiento
del objeto y obligaciones contractuales.

Supervisor del contrato.

29

Realizar la solicitud de modificacion,
adicion o prorroga cuando la ejecucion
del objeto contractual lo requiera.

Supervisor del Contrato

30

Una vez vencido el plazo de ejecucion,
proyectar acta de liquidacion bilateral o
de comun acuerdo.

Supervisor del contrato

31

Realizar la devolucion del saldo (si se
requiere)

Oficina de presupuesto.

32

Enviar acta de liquidacion de mutuo
acuerdo para firma del Gerente y
convocar al contratista para su
suscripcion.

Oficina de contratacion

33

Cuando el contratista no atienda la
solicitud para liquidar por mutuo acuerdo
el contrato, proyectar resolucion de
liquidacion unilateral y enviar al Gerente,
con documentos soportes.

Area de Contratacion

34

Notificar al contratista del acto
administrativo de liquidacién unilateral.

Area de Contratacion

DOCUMENTOS Y ACTUACIONES GENERALES APLICABLES A LA CONVOCATORIA
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PUBLICA

Los documentos y actuaciones relacionados a continuacion, son aplicables a los procesos
de seleccién que se desarrollen a través de invitacion publica:

PLIEGO DE CONDICIONES

DOCUMENTOS Y ACTUACIONES GENERALES APLICABLES A LA CONVOCATORIA
PUBLICA

Los documentos y actuaciones relacionados a continuacion, son aplicables a los procesos
de seleccién que se desarrollen a través de invitacion publica:

PLIEGO DE CONDICIONES

El pliego de condiciones debe contener los requisitos que se enuncian a continuacion.
Debera detallar claramente los requerimientos para la presentacion de la propuesta.

a) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del
bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacion, o los
requerimientos técnicos, segun sea el caso.

b) Los fundamentos del proceso de seleccién, su modalidad, términos, procedimientos, y
las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las ofertas asi como la
evaluacién y ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del contrato.se debera solicitar
presentar propuesta original en fisico y una copia en magnético (los archivos magnéticos
deben ser en Word y Excel).

c) Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso

d) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y
demas asuntos relativos al mismo.

e) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

f) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la invitacion.

g) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
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h) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

i) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.

i) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

k) Y demas directrices que emita Colombia compra eficiente frente a la elaboraciéon de
pliegos de condiciones.

ADENDAS Y FORMULARIOS DE RESPUESTA A OBSERVACIONES

Las modificaciones a los pliegos de condiciones se realizaran mediante adendas, las cuales
deberan ser suscritas por el comité de contratacion y con explicaciéon necesaria del motivo
de la modificacion. Las respuestas a las observaciones formuladas al pliego de condiciones
que no impliquen modificacién a su contenido seran elaboradas y proyectadas por el asesor
juridico de la Entidad.

La proyeccion y elaboracion de las adendas y los formularios de respuesta a las
observaciones, sera responsabilidad del asesor juridico del hospital previa aprobacién del
gerente del hospital, sin perjuicio del deber de impulsién y colaboracién a cargo de la Oficina
Juridica, del area financiera y del area técnica, cuando los asuntos objeto de andlisis sean
de su competencia.

Las adendas deberan expedirse hasta un dia habil anterior a la fecha del cierre. Para el
caso de licitacion publica, no podra expedirse dentro de los tres (3) dias habiles anteriores
a la fecha del cierre. Para tal efecto, ser& deber del comité de compras y contratos resolver
los asuntos planteados en las observaciones, comunicar al Gerente su recomendacion, a
efectos de que éste pueda expedir y publicar la adenda y/o el formulario de respuestas a
las observaciones dentro de los términos previstos en la normatividad vigente y en el pliego
de condiciones.

En caso de ser necesario, como consecuencia del contenido de la adenda, debera hacerse
el ajuste al estudio previo y su correspondiente publicacion.

ACTA DE DILIGENCIA DE CIERRE DEL PROCESO DE SELECCION
La diligencia de cierre de la invitacién publica, se registrard en un acta que sera suscrita por

la oficina de juridica, y por los proponentes que estén interesados. El formato de esta acta
de cierre debera permitir consignar como minimo los siguientes aspectos:
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a) Nombre de los proponentes e integrantes en caso de consorcios, uniones temporales o
promesas de sociedad futura.

b) Fecha y hora de presentacion de las propuestas.

c) ldentificacion de los documentos de cada propuesta que cuentan con reserva legal.

El hospital no proporcionaré informacion a terceros sobre el contenido de las propuestas
recibidas antes del cierre del proceso contractual. Para tal efecto, las propuestas y todos
los documentos que las acompafien deben entregarse en sobres cerrados a la entidad y
solo hasta cuando se venza el término para su entrega se pueden abrir en acto publico, de
lo cual se dejara constancia en el acta de cierre para examinar de manera general su
contenido.

El hospital dejara constancia en el acta de cierre de las propuestas que no se entreguen en
las condiciones indicadas en el inciso anterior, asi como, si alguna de ellas hubiera sido
abierta con anterioridad al cierre. En este ultimo evento, el hospital debera declarar desierto
el proceso contractual.

INFORME DE EVALUACION

La evaluacion de las propuestas estara a cargo del Comité de compras y contratos, tendra
a su cargo la verificacion de los requisitos habilitantes y de ponderacién de las propuestas
recibidas en desarrollo del proceso de contratacién. Como resultado de la consolidacién de
la evaluacién realizada a cada requisito, de tipo juridico, técnico o de ponderacion, se
estructurard el informe de evaluacion.

Cada informe debera permanecer junto con las propuestas evaluadas, disponible para su
consulta por el término que indique la ley, a efectos de que los proponentes puedan
presentar observaciones a su contenido.

En los eventos en que los proponentes soliciten copia de las demas propuestas,
previamente el solicitante debera haber consignado el valor de la copia en los términos del
acto administrativo que asi lo establezca.

ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA

El Gerente, por la existencia de motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del
contratista, podra dentro del mismo término de adjudicacién, declarar desierto el proceso
mediante resolucion motivada, en la que se sefialardn en forma expresa y detallada las
razones que llevaron a tomar esta decision. Este acto administrativo sera susceptible de
recurso de reposicion, el cual deberd presentarse en las condiciones y términos
establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y se entendera notificado en la audiencia en que se adopte la decision
respecto de los proponentes asistentes, o en su defecto, cuando se surtan los tramites de
notificacion definidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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REGLAS DE LA AUDIENCIA

Objeto: El objeto de la audiencia publica de adjudicacion es dar a conocer a los interesados,
la respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes al informe de evaluacion
de propuestas y/o dar a conocer el resultado de la evaluacion de los requisitos que admiten
ser subsanados. lgualmente, busca que los interesados se pronuncien sobre el contenido
de las respuestas dadas por la entidad.

Participacién: Solo podréa participar cada uno de los proponentes, en una Unica intervencion
que no podra superar el tiempo maximo que para el efecto sefiale el presidente del comité
de compras y contratos, segun la complejidad del proceso y/o las observaciones
presentadas.

El orden de intervencién de cada proponente o interesado, sera estrictamente el del orden
de inscripcion en la planilla de asistencia.

A la audiencia publica, deberan asistir el proponente o el representante legal cuando se
trate de personas juridicas o de consorcio o uniones temporales, con el documento de
identificacion correspondiente. En caso de apoderado, debera allegar el poder respectivo
en el cual se determine que esta ampliamente facultado para participar en la audiencia. El
poder se debe presentar con las formalidades que establece la ley para este tipo de
documentos, es decir debidamente autenticado y con presentacion personal.

En el evento en que no se presente el poder con el cumplimiento de las formalidades y
requisitos establecidos, o que por algun motivo no pueda presentarlo en ese instante, el
hospital otorgard maximo 15 minutos para que el interesado allegue el poder en debida
forma, de lo contrario no podra actuar por interpuesta personay por ende no podra participar
en la audiencia a nombre de quien pretendia representar.

Registro de la audiencia: el registro de la audiencia se llevara a través de actas, las cuales
seran suscritas por los funcionarios asistentes a la misma asi como por los proponentes o
interesados que voluntariamente decidan hacerlo. En dicha acta se dejara constancia de
las deliberaciones y decisiones que se adopten.

En los contratos de obra la apertura del sobre econémico se realizara durante la audiencia
de cierre.

Suspensioén de la audiencia: El Gerente podra suspender la audiencia por el tiempo que
sea necesario, para adelantar estudios o analisis respecto del contenido de las
intervenciones, verificar documentos, elevar consultas, y en general para cualquier
actividad que se requiera para la adopcién de la decision.

Respuesta a las intervenciones: Antes de la adopcién de la decision, el Comité de compras
y contratos estara obligado a dar respuesta motivada a cada una de las intervenciones,
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siempre que ellas contengan elementos o0 argumentos nuevos que no hayan sido
contemplados en las respuestas a las observaciones.

Decision de Adjudicacion: El Gerente adoptara la decision de adjudicacion de la invitacion
publica, en esta audiencia, mediante la lectura del acto administrativo contentivo de la
misma, el cual se entender4 comunicado a los proponentes no favorecidos, y que sera
notificado personalmente al adjudicatario. En caso que se trate de una declaratoria de
desierta, se surtira el tramite de notificacion a todos los proponentes.

PARAGRAFO: Cuando la adjudicacion deba efectuarse por sorteo, el Gerente debera
disponer un procedimiento que garantice total transparencia e imparcialidad en el desarrollo
del mismo, y que debera practicarse en publico previa invitaciéon a los proponentes en
situacion de empate.

RECURSO DE REPOSICION

Contra el acto de declaratoria de desierto del proceso de seleccidn procede el recurso de
reposicion que debe ser interpuesto y resuelto en los términos de la ley 1437 de 2011.

El recurso, deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso, ante el Gerente quien proferira la decision.

El recurso debera interponerse por escrito que no requiere de presentacion personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por
medios electronicos al correo institucional de la E.S.E.

El recurso debera reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificar4 su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos
anteriormente, el funcionario competente debera rechazarlo.

El recurso se tramitara en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demds por el término de cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo
declare, debera proferirse la decisibn motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.

De los recursos podré desistirse en cualquier tiempo.

Notificacién del contenido del acto administrativo de declaratoria desierto del proceso de
seleccién: el acto administrativo de declaratoria desierto del proceso debera notificarse
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, de la procedencia del recurso
de reposicion, la autoridad ante quien deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

2. En estrados. Toda decisibn que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas
y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia
siguiente a la notificaciéon se contaran los términos para la interposicion de recursos.

Citaciones para notificacion personal: Si no hay otro medio méas eficaz de informar al
interesado, se le enviara una citacion a la direccién, al nUmero de fax o al correo electrénico
que figuren en el expediente contentivo de la propuesta, para que comparezca a la
diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente.

Notificacién por aviso: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente contentivo
de la propuesta, acompafado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, la procedencia del
recurso de reposicion, la autoridad ante quien deben interponerse, los plazos respectivos y
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.
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En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicaciéon del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.

Subsanacion de requisitos habilitantes

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los
proponentes acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, el hospital debe
solicitarles aclarar, completar o corregir dichos documentos en un plazo razonable y
adecuado. El hospital debe hacer esta solicitud en igualdad de condiciones para todos los
proponentes, en cualquier momento hasta la adjudicacion o hasta la subasta en los
Procesos de Contratacion que la preveén.

El hospital debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan acreditado que cumplen
con los requisitos habilitantes. En consecuencia, El hospital debe rechazar las ofertas de
quienes no aclaren, completen o corrijan la informaciéon para acreditar los requisitos
habilitantes en el plazo establecido para el efecto.

No hay lugar a aclarar, completar o corregir la informacién para acreditar los requisitos
habilitantes cuando: (i) el proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con
posterioridad a la fecha de presentacion de las ofertas; (ii) el proponente pretenda sanear
su falta de capacidad en el momento de la presentacién de la oferta; y (iii) cuando la
aclaracién, complemento o correccion no se refiera directamente al proponente y busque
mejorar la oferta.

El hospital no puede sefialar en los pliegos de condiciones cuales documentos o el tipo de
informacion que son subsanables.

Experiencia

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo
de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. La experiencia es proporcional
cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

La experiencia exigida es proporcional si el hospital exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion de obra minimo en un 50 SMMLYV. La experiencia
no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continlen con sus actividades.

La experiencia del oferente plural (uniébn temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del
proponente plural. Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un
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contrato como integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato
corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.

Capacidad Juridica

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato.

A. Persona natural

Las personas naturales mayores de dieciocho (18) afios son capaces juridicamente a
menos que estén expresamente inhabilitadas por decision judicial o administrativa, como la
interdiccion judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

B. Persona juridica

La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de
adelantar actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante
legal y la autorizacién del 6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo
con sus estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

Es importante tener en cuenta que hay actividades reguladas que requieren ademas de la
autorizacion de la autoridad competente, como es el caso de la prestacién de servicios de
vigilancia que requiere autorizacion dela Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, o la venta de combustible que requiere de los permisos y autorizaciones
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

Inhabilidades e incompatibilidades

Las inhabilidades e incompatibilidades estédn establecidas para asegurar los intereses
publicos y proteger la transparencia, objetividad e imparcialidad en las relaciones entre el
Estado y los particulares.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades es de aplicacion restrictiva, por lo cual
cuando existen varias interpretaciones posibles sobre una inhabilidad o incompatibilidad,
debe preferirse la que menos limita los derechos de las personas.

Todas las Entidades Estatales sometidas o no a la Ley 80 de 1993 y a la Ley 1150 de 2007
estan obligadas a respetar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar
con el Estado.

Las inhabilidades son una limitacién a la capacidad de contratar con Entidades Estatales y
estan expresamente sefialadas en la ley, que establece que no son habiles para participar
en Procesos de Contratacion quienes estan en las siguientes situaciones:
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(a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

(b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal
anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a
partir de la participacion en la licitacion.

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extendera por
el término de 5 afos contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdiccion
de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia que impuso la pena.

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. Esta
inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a partir de la fecha en que expiré el plazo
para la firma.

(f) Los servidores publicos.

(g) Quienes sean cényuges o0 compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona
que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

(h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal
0 cualgquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso.

(i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir
de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.

(j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion Publica cuya pena sea privativa de la libertad,
0 soborno transnacional, con excepcion de delitos culposos. Esta inhabilidad se extendera
a las sociedades de que sean socias tales personas, sus matrices y subordinadas, con
excepcion de las sociedades anonimas abiertas y se extiende por un término de 20 afios.

(k) Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al 2,5% de las sumas maximas
a invertir por los candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral,
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respecto de las Entidades Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo nivel
administrativo, para el cual fue elegido el candidato y respecto de los contratos distintos al
de prestacion de servicios profesionales. Esta inhabilidad es por el periodo para el cual el
candidato fue elegido y opera también para las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que
ha financiado la campafa politica. Esta inhabilidad comprende también a las sociedades
existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones y las alcaldias.

() Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a las
cuales estan vinculados durante un término de 2 afios contados a partir del retiro del cargo
cuando el objeto que desarrollan tiene relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.
Esta inhabilidad se extiende a las personas que estan dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de quien fue servidor publico.

(m) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la Entidad Estatal
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término
de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

(n) El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido objeto de
imposicion de 5 multas o0 més durante la ejecucién de uno o varios contratos, durante una
misma vigencia fiscal con una o varias Entidades Estatales; (ii) haber sido objeto de
declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos 2 contratos durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; (iii) haber sido objeto de imposicion
de 2 multas y 1 incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
Entidades Estatales.

La inhabilidad sera por 3 afios, contados a partir de la inscripciéon de la dltima multa o
incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la informacién remitida por las Entidades
Estatales.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 sefiala que no podran participar en
licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva:

(a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo 0 servidores publicos de la
Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes
desempeiiaron funciones en los niveles directivo, asesor o0 ejecutivo y se extiende por el
término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.
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(b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, 0
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

(c) El cényuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

(d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las
demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero
0 comparfiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desempefien cargos de
direccion o manejo.

Esta causal de incompatibilidad no aplica cuando por disposicion legal o estatutaria el
servidor publico en los niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccién o
manejo.

(e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
gue la misma esté adscrita o vinculada.

(f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a
cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también opera para las personas que se encuentren dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucion del matrimonio o de la union marital de hecho.

Capacidad Financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, el hospital debe
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establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

Indicadores de capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 10 del Decreto 1510 de
2013 y que en consecuencia, deben estar contenidos en el RUP a partir de 2014 son:

- indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

- indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

- Razo6n de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

Indicador Si el indicador es mayor, Limite
la probabilidad de Riesgo es
indice de liquidez Menor Minimo
indice de endeudamiento Mayor Maximo
Razoén corriente Menor Minimo
*El limite se definira en los pliegos de condiciones.

De ser necesario optar por exigir mas indicadores de capacidad financiera se tomaran de
los indicadores que se encuentran en el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion de la Colombia Compra Eficiente.

El Hospital podré& crear e implementar los formatos de acreditacion de experiencia,
financiera y organizacional para cumplir con los requisitos habilitantes

ARTICULO 38°:
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Es el procedimiento mediante el cual la Empresa convoca publicamente a personas
naturales o juridicas, en igualdad de condiciones, para que presenten sus ofertas o
propuestas en una puja dinamica efectuada en forma presencial o electrénica, mediante la
reduccion sucesiva de precios (margen minimo y valor artificialmente bajo), de conformidad
con las reglas previstas en el Decreto Nacional 1510 de 2013 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan, y en los respectivos términos de referencia.

Este procedimiento de seleccion del contratista serd utilizado Unicamente para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion sin importar la cuantia de la contratacién, definidos en el citado decreto 1510 de
2013 como “aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.”

En este caso, la empresa elaborara unos términos de condiciones en los cuales se sefialen
y establezcan reglas claras, plazos y criterios de verificacion de requisitos minimos
habilitantes de las propuestas a los cuales se sujetara el proceso de contratacion. En lo no
previsto en este Acuerdo se aplicara lo dispuesto por el Decreto 1510 de 2013 para el
proceso de seleccién por subasta inversa.

ARTICULO 39°:

La seleccion abreviada se regira por las siguientes reglas:

a) En los términos de referencia se debe indicar: la fecha y hora de inicio de la subasta, la
periodicidad de los Lances y el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta
inversa.

b) La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la
Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el
oferente.

c) La Empresa debe publicar previo a la subasta un informe de cumplimiento de requisitos
minimos habilitantes de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios
ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
cumpliendo los requisitos exigidos en los términos de condiciones.
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d) Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados.

e) Sien el Proceso de Contratacién se presenta un Unico oferente habilitado por cuanto
los bienes o servicios cumplen con las exigencias de la ficha técnica y los requisitos
minimos exigidos en los términos de condiciones, la Empresa puede adjudicarle el
contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial
establecido por la empresa en los términos de condiciones, caso en el cual no hay lugar
a la subasta inversa.

f) La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo
establecido.

g) Silos oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Empresa debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

h) Al terminar la presentacion de cada Lance, la Empresa debe informar el valor del Lance
mas bajo.

i) Sial terminar la subasta inversa hay empate. la Empresa debe seleccionar al Oferente
gue presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Empresa debe
aplicar las reglas contenidas en los términos de referencia, y/o ajustandose al
procedimiento que determina la ley

j) El comité de compras y contratacion evaluara y recomendara al Ordenador del Gasto
sobre los casos de valores artificialmente bajos y solicitara su justificacion de los mismos
al oferente.

k) La Empresa debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la
adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con
el oferente que los presenta.

[) La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un
periodo para la presentacion de Lances. La Empresa debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacién, la
Empresa indicara el nombre de los oferentes y el precio del Gltimo Lance presentado
por cada uno de ellos.

PARAGRAFO 1: Subasta inversa electrénica o presencial. La Empresa, podra
escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presencial. Si decide adelantar
la subasta electrénicamente debe fijar en los Términos de Condiciones el sistema
gue utilizara para la subasta inversa

PARAGRAFO 2: Fallas técnicas durante la subasta inversa electrénica. Si en
el curso de una subasta inversa electronica se presentan fallas técnicas que
impidan a los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y
cuando la falla técnica haya sido superada la Empresa debera reiniciar la subasta.

AMBITO DE APLICACION:

La modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, se adelanta para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién. Estos
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bienes estan definidos en los siguientes términos: Bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién “Son bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”. Por bienes y servicios de
comun utilizacién entiéndanse aquellos ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite.

NOTA 1: No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién las
obras publicas y los servicios intelectuales.

NOTA 2: No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el
uso de marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija,
circunstancia esta que debera acreditarse en los estudios previos elaborados por la entidad,
sin que la justificacion pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas. Lo anterior,
sin perjuicio de lo previsto en acuerdos comerciales internacionales suscritos por Colombia.
Sin consideracion a la cuantia del contrato a celebrar, si el bien o servicio requerido por la
E.S.E. Hospital Santa Rosa de Tenjo es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion debera hacerse uso de la compra del acuerdo del procedimiento de subasta
inversa que se describe a continuacion.

Una subasta inversa es una puja dindmica efectuada presencial o electrénicamente,
mediante la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado y el criterio de
evaluacioén es el precio.

PROCEDIMIENTO Y GENERALIDADES DE LA MODALIDAD DE SELECCION
ABREVIADA — SUBASTA INVERSA

La publicidad: en la pagina web se publicara:

a) El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la presentacion de
manifestaciones o expresiones de interés cuando se trate de la aplicacion de los
procedimientos de precalificacion para el concurso de méritos.

b) Los pliegos de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico en que se podran
consultar los estudios y documentos previos.

c) El acto administrativo de suspension del proceso.

d) El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

e) Las adendas a los pliegos de condiciones y demas modificaciones a los estudios previos
en caso de ajustes a estos Ultimos si estos fueron publicados o la indicacién del lugar donde
podran consultarse los ajustes realizados, y al aviso de convocatoria en el caso del
concurso de méritos.

f) El acto administrativo de adjudicacion del contrato.

g) El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.
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Se publicara en el SECOP:

A) El contrato

En el procedimiento de la seleccion abreviada por subasta inversa el hospital debe ejecutar
el siguiente trdmite interno:

NO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

Verificar la inclusion del requerimiento en el
plan de compras y/o modificar cuando sea del
caso

Area o dependencia que requiere la
contratacion

Elaborar y presentar ante el Comité de
Compras, previa aprobacién de Gerencia, los
siguientes documentos:

1.- Estudios previos, certificado de
Disponibilidad presupuestal, estudios técnicos
cuando sea del caso, presupuesto oficial,
andlisis de precios unitarios cuando se trate
de obras a ejecutar, asi mismo todos los
demas documentos que se requieran para
adelantar el proceso de contratacion.

2.- Pliego de Condiciones

Area o dependencia que requiere la
contratacion

Revisar y analizar los pliegos de condiciones
y aceptarlo, rechazarlo o recomendar cambios
cuando sea del caso

Comité de contratacion
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Ajustar segun Acta de Comité de Evaluacion
los Estudios previos y Pliegos de condiciones
y elaborar el Aviso de convocatoria.

Oficina de Juridica

Publicar Aviso de Convocatoria en la pagina
web

Oficina de Juridica

Publicar Ademas del Aviso de Convocatoria
de conformidad con los términos indicados:

8
9| - Los Estudios Previos
10 | -El proyecto de pliego de condiciones

Oficina de Juridica

11

Recibir las observaciones realizadas al
proyecto de pliego y remitirlas al Comité de
Evaluacién

Oficina de Juridica

12

Proyectar las respuestas a las observaciones
a los pliegos de condiciones y remitir al area
de juridica para la elaboracién del Formulario
de respuestas

Comité de compras y contratos

13

Publicacion del documento por medio del cual
se da respuesta a las observaciones; Pliegos
de Condiciones definitivos y Apertura del
Proceso

Oficina de Juridica

14

Recibir las propuestas, el dia y hora prevista
en el pliego de condiciones en las cuales se
incluird una propuesta inicial de precio que
sera abierta solo al inicio de la puja y elaborar
el acta.

Oficina de Juridica
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15

Elaborar los documentos requeridos para la
Audiencia de cierre, y coordinar el tramite de
la diligencia.

16

Remitir las propuestas al Comité de Compras
y Contratos

Oficina de Juridica

17

Verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y emitir el informe respectivo; El
Comité de Compras y contratos de acuerdo
con los parametros establecidos en el pliego
de condiciones verificara los requisitos
habilitantes.

Oficina de Juridica

18

Recibir las observaciones al Informe de
verificacion de requisitos habilitantes asi como
documentos subsanando los requisitos
habilitantes y remitir al Comité de Compras y
Contratos

Comité de compras y contratos

19

Verificar que se hayan subsanado los
requisitos habilitantes y emitir nuevos informe
respectivo.

Comité de compras y contratos
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20

Elaborar aviso informando de ampliacion de
plazo para presentacion de propuestas. (En
caso que soOlo resulte habilitado un
proponente).

Oficina de Juridica

21

Recibir las nuevas propuestas, elaborar los
documentos requeridos para la nueva
Audiencia de cierre y coordinar la Misma

Oficina de Juridica

22

Remitir las nuevas propuestas al Comité
Evaluador

Oficina de Juridica

23

Verificar de cumplimiento de los requisitos
habilitantes y emitir informe respectivo

Comité de compras y contratos

24

Elaborar documentos requeridos para la
audiencia publica de subasta inversa y
coordinar la misma

Comité de compras y contratos

25

Dirigir el desarrollo de la audiencia publica de
subasta inversay adjudicar al proponente que
ofrezca el menor precio

Comité de compras y contratos

26

Publicar acto de adjudicacién o declaratoria
de desierta.

Oficina de Juridica

27

Elaborar minuta de contrato, remitir para
revision a la oficina de Juridica y Subgerencia
Administrativa, para firma al Despacho del
Gerente y hacer seguimiento para su
perfeccionamiento.

Oficina de Juridica
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28

Una vez perfeccionado, publicar el contrato en
el SECOP Exigir la expedicion de la garantia
y solicitar el registro presupuestal.

Oficina de contratacion

29

Efectuar el respectivo registro presupuestal

Oficina de presupuesto

30

Revisar y verificar las vigencias y los valores
de los amparos y aprobar la garantia.

Oficina de Juridica

31

Remitir designacion de supervisor.

Oficina de Juridica

32

Suscribir acta de inicio

Oficina de Juridica

33

Supervisar la ejecuciéon y cumplimiento del
objeto y obligaciones contractuales.

Supervisor del contrato

34

Realizar la solicitud de modificacién o adicién
cuando la ejecucion del objeto contractual lo
requiera

Supervisor del contrato

35

Una vez vencido el plazo de ejecucion,
elaborar acta de liquidacién bilateral o de
comun acuerdo.

Supervisor del contrato

36

Enviar Acta de liquidacion de mutuo acuerdo
para firma del Gerente y convocar al
contratista para su suscripcion.

Oficina de Juridica
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Cuando el contratista no atienda la solicitud
para liquidar por mutuo acuerdo el contrato,
proyectar resolucion de liquidacion unilateral y
enviar al Gerente, con documentos soportes.

Oficina de Juridica

37

Notificacion al contratista  del acto

administrativo de liquidacion unilateral. Oficina de Juridica

38

ARTICULO 40°:

La seleccion del contratista debera ser objetiva, de la tal manera que la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la Empresa y a los fines que ella busca y de acuerdo al
procedimiento escogido en por la misma.

La Empresa puede adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta
siempre que cumpla con los requisitos exigidos en los términos de condiciones y el valor de
la propuesta no exceda el presupuesto oficial establecido para la contratacion.

Se adjudicara el contrato resultante de los procesos de convocatoria publica y subasta
inversa mediante acto administrativo motivado.

El acto administrativo de adjudicacion es irrevocable y obliga a la Empresa y al
Adjudicatario.

Para la adquisicion de bienes por parte de la Empresa Social del Estado, siempre se
deberan tener en cuenta los precios del mercado al cual deberan estar ajustadas las
propuestas presentadas por los oferentes. Si se trata de bienes y servicios de condiciones
técnicas y uniformes y de comun utilizacion se entendera que el ofrecimiento mas favorable
es aquel que ofrezca el menor precio para la Empresa Social del Estado, mediante la
modalidad de contratacién denominada subasta inversa, segun se establece en el presente
Estatuto de Contratacion, mientras que en los demds procesos la oferta mas favorable es
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la que obtenga mayor puntaje en los criterios de calificacion establecidos previamente en
cada proceso de contratacion, siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos
habilitantes.

ARTICULO 41°:

Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del contrato, pasando por la
obtencidén del registro presupuestal, aprobacion de las garantias, suscripcion de acta de
inicio entre supervisor o interventor y el contratista y fase de ejecucion.

ARTICULO 42°.

El registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacion de presupuesto con
destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a
través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el
correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la
financiacién de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

ARTICULO 43°.

Para el cumplimiento de los fines de Contratacién, la Empresa al celebrar un contrato podra
si lo considera conveniente y necesario estipular las clausulas excepcionales contempladas
en el articulo 14 numeral 2° de la ley 80 de 1993, para lo cual debera sujetarse a la
regulacion contemplada para éstas en la citada ley.

Si en el contrato se incluye clausulas excepcionales, estas deberan estipularse en los
términos y condiciones establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, debiendo hacerse efectivas de acuerdo a lo previsto en el
mencionado Estatuto.
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ARTICULO 44:

Constitucion y Aprobacién de garantias.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en los
contratos que celebre la Empresa, el contratista prestara garantia Gnica que avale el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente
durante su ejecucion y liquidacion y se ajusta a los limites, existencia y extension del riesgo
amparado. Igualmente, los proponentes u oferentes presentaran garantia de seriedad de
los ofrecimientos realizados.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia. La garantia debe ser suficiente para amparar las
diferentes clases de obligaciones contraidas por el contratista. En los contratos que no
superen los 80 SMMLYV podra prescindirse de las garantias a juicio de la Empresa.

Se incluiran, entre otros, como riesgos amparados los siguientes de acuerdo al tipo de
contrato que se suscriba y a las necesidades y requerimientos de la Empresa Social del
Estado Hospital Santa Rosa de Tenjo - Cundinamarca:

a) De cumplimiento, la cual se otorgara por un valor equivalente entre el diez (10) al
veinte (20) por ciento, de acuerdo a la solicitud de la empresay cuya vigencia sera la misma
del contrato y cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de expedicion de la
garantia.

b) Calidad del servicio, la cual se otorgara por un valor equivalente (15%) del valor
total del contrato, y cuya vigencia sera la misma del contrato y un (1) afio mas, contados a
partir de la fecha de expedicion de la garantia.

c) Calidad de los bienes, se exigira por el treinta por ciento (30%) del valor del contrato
y cuya vigencia sera la que se establezca en los estudios previos y/o en los términos de
condiciones.

d) Correcto funcionamiento de los Equipos y provision de repuestos, se exigira por el
treinta por ciento (30%) del valor del contrato y cuya vigencia sera la que se establezca en
los estudios previos y/o en los términos de condiciones.

e) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacién laborales del personal a
cargo del contratista; la que se otorgara en un porcentaje entre el cinco (5) al quince (15)
por ciento de acuerdo a la solicitud de la empresa, cuya vigencia sera igual a la del contrato
y tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia.
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f) De calidad de materiales y estabilidad de la obra, en un porcentaje entre el diez (10) al
veinte (20) por ciento, con una vigencia igual a la del contrato y cinco (5) afios mas,
contados a partir del acta de recibido a satisfaccion.

g) Responsabilidad civil extracontractual. Esta garantia sera solicitada por la empresa de
acuerdo a la modalidad del contrato y se otorgara por un valor equivalente entre el diez
(10) al veinte (20) por ciento, de acuerdo a la solicitud de la empresa y cuya vigencia
sera la misma del contrato y tres (3) meses mas contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia.

h) Seriedad de la Oferta. Esta garantia sera solicitada por la empresa de acuerdo a la
modalidad del contrato y se otorgara por un valor equivalente al diez (10) por ciento del
valor de la propuesta y cuya vigencia sera la que determine la empresa en los términos
de referencia, debiendo extenderse desde la fecha de expedicion de la garantia hasta
la suscripcion del contrato.

i) Las demas que considere pertinente la empresa de acuerdo a la modalidad del
contrato.

PARAGRAFO Las polizas deben ser aprobadas por el Gerente de la Empresa o por el
funcionario en quien éste delegue en los términos establecidos por los articulos 9 y
siguientes de la Ley 489 de 1998. - Los porcentajes de cobertura de las pélizas podran
aumentarse teniendo en cuenta los estudios previos, con base en una evaluacién del riesgo
en la que debera analizarse la probabilidad de ocurrencia del siniestro y la severidad del
perjuicio que se ocasionaria a la Empresa.

ARTICULO 45°.

Control y Supervision. La Empresa hara el control y supervisién de cada contrato que
celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente o mediante contrato,
para que se responsabilice del seguimiento, monitoreo y recibo a satisfaccién de los
productos, obras o0 servicios contratados y las demas funciones, atribuciones y
responsabilidades que se determinen en el contrato o en las normas que rijan la materia.
De su seguimiento se desprenderan oportunamente todas aquellas actuaciones que deba
adelantar la Empresa cuando ocurran anormalidades en su ejecucion, para restablecer o
para ejercer derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de los intereses de la
entidad estatal.

Quien ejerza las funciones de control interno de la empresa efectuara el control sobre la
gestion adelantada por cada uno de los funcionarios y servicios responsables de los
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contratos que tengan que ver con el funcionamiento de su area. Los anteriores sin
detrimento de las actuaciones y responsabilidades de quien directamente se designe como
supetrvisor.

PARAGRAFO. Las Actas y los Informes de la Supervision o Interventoria. Las actas y
los informes, seran los documentos escritos mediante los cuales el supervisor o interventor
registra su actuacion y hace constar el cumplimiento efectivo de sus funciones, constituyen
la prueba de los comentarios, observaciones, criticas y recomendaciones realizadas por él,
durante la ejecucion del contrato objeto de supervisién. Dichos documentos seran medios
para garantizarle al contratista el derecho de defensa y contradiccion de su actuacion.

ARTICULO 46:

El supervisor y/o interventor deberé verificar durante la ejecucion del contrato el avance y
cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de oportunidad, utilizacion de los
recursos y la calidad de los bienes o servicios contratados. El informe final del supervisor
y/o interventor del contrato, servira de base para la liquidaciéon del mismo, el cual debera
incluir la ejecucién presupuestal y acta de recibo a satisfaccion de los bienes, obras o
servicios contratados.

En el evento en que durante la ejecucidn del contrato, se presenten anormalidades en la
ejecucion contractual que pueden afectar a la Empresa Social del Estado, el supervisor y/o
interventor debera comunicarle por escrito al Gerente o a quien el delegue a la mayor
brevedad, para tomar las medidas pertinentes.

La supervision y/o interventoria debera realizar evaluaciones periédicas cuyos resultados
deben ponerse en conocimiento de las partes y registrarse en las correspondientes actas e
informes a fin de que se tomen los correctivos del caso y sirvan de soporte para imponer
las sanciones pactadas, cuando a ello hubiere lugar.

El supervisor y/o interventor desempefiar4 una funcion eminentemente técnica y no podra
exonerar al contratista de obligacion contractual alguna ni modificar tales obligaciones.

Las ordenes y sugerencias del supervisor y/ o interventor deberan darse siempre por
escrito.

Cuando el supervisor y/o interventor se retire de manera temporal o definitiva, mediante
acta, deberé poner en conocimiento a quien lo reemplace sobre el desarrollo del contrato,
especificando las labores ejecutadas y las pendientes, con el propésito de deslindar
responsabilidades. Adicionalmente, se le deberd comunicar al contratista del cambio de
supervisor y/o interventor.
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PARAGRAFO PRIMERO. La Empresa Social del Estado tendré la obligacion de garantizar
las condiciones minimas para que la supervision y/o interventoria se haga de manera
eficiente, de tal forma que quien la realice pueda desarrollar su trabajo de una manera
adecuada. En consecuencia con este postulado, la Empresa Social del Estado debe:
a) Nombrar o seleccionar al supervisor y/o interventor con el perfil requerido.
b) Desarrollar los instrumentos de control interno necesarios para la adecuada gestion
del proceso.
¢) Suministrar la informacién que requiera el supervisor y/o interventor y que tenga
relacion directa con la ejecucion del contrato objeto de supervision y/o interventoria.
d) Controlar la calidad del trabajo y el cumplimiento de las obligaciones del supervisor
y/o interventor.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las actas y los informes de la supervision y/o interventoria.
Las actas y los informes, seran los documentos escritos mediante los cuales el supervisor
ylo interventor registra su actuacién y hace constar el cumplimiento efectivo de sus
funciones, constituyen la prueba de los comentarios, observaciones, criticas y
recomendaciones realizadas por él durante la ejecucion del contrato objeto de supervision.
Dichos documentos seran medios para garantizarle al contratista el derecho de defensa y
contradiccion de su actuacion.

Las funciones del supervisor y/o interventor en todo caso debera cefiirse a la Ley 1474 de
julio de 2011 a las guias que Colombia compra eficiente expida respecto al tema.

ARTICULO 47:

El acta de inicio de la ejecucion del contrato, no podra suscribirse sin el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

ARTICULO 48:

Los contratos que celebre la empresa podran prorrogarse en tiempo, adicionarse en valor
y/o realizar modificaciones, aclaraciones a sus estipulaciones mediante Otrosi, cuando se
considere conveniente y necesario para permitir el cabal cumplimiento de su objeto, previo
concepto favorable del supervisor o interventor, las cuales deben realizarse mediante
documento suscrito por las partes y antes de la expiracion o vencimiento del plazo o
duracion del contrato.

Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado podran ser adicionados hasta en
un cincuenta por ciento (50%) del valor inicial y prorrogarse mediante documento suscrito
por las partes, debidamente justificada.

CALLE 3. N° 6 - 31 TENJO CUND.TELEFONOS: 8646269 / 6000. FAX: EXT. 218
htenjo@cundinamarca.gov.co- hospitaltenjo@yahoo.esPagina 52 de 58



mailto:htenjo@cundinamarca.gov.co
mailto:hospitaltenjo@yahoo.es

ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO 2
@ NIT: 860. 037.592-9 SR

VERSION:
03

MANUAL DE CONTRATACION PAGINAS: 53

CODIGO:
ACS-SCI-PTC-00

ARTICULO 49:

Cuando se presenten causas de fuerza mayor debidamente comprobadas, las partes de
comun acuerdo podran suspender la ejecucién del contrato, para lo cual deberan firmar un
Acta de Suspension y determinar en ella sus efectos para cada una de las partes y las
obligaciones que deben cumplir.

Para suspender el contrato se requiere previamente el concepto del Interventor o
supervisor.

En ningun caso el plazo de suspensién podra ser superior a seis (6) meses. Superado este
plazo, las partes procederan a dar por terminado el contrato y a su inmediata liquidacion.

ARTICULO 50:

Los contratos que celebre la empresa podran cederse previa solicitud escrita por el
contratista y autorizacion del supervisor o interventor con la correspondiente justificacion,
la cual debe realizarse mediante documento suscrito por las partes y antes de la expiracion
o vencimiento del plazo o duracion del contrato.

ARTICULO 51:

La Empresa procedera a liquidar los contratos una vez expirado el plazo de su ejecucion,
0 una vez suscrita el acta de terminacion anticipada, o con posterioridad a la declaratoria
de caducidad o de incumplimiento de un contrato, dentro del término y en la forma sefalada
en el respectivo contrato.

Seran objeto de liquidacion los contratos de obra publica, los de tracto sucesivo en que se
haya estipulado un plazo superior a tres (3) meses, los que arrojen saldos sin ejecutar a
favor de la empresa y todos aquellos en los que se estipule la obligacién de liquidarlos.
No requieren liquidacion los contratos de prestacion de servicios, de acuerdo a los de
ejecucion instantanea o aquellos que siendo de tracto sucesivo no posean saldos.
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La liguidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o términos de referencia o de las estipulaciones pactadas en el
respectivo contrato. De no existir de manera expresa tal término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,
declaratoria de caducidad o incumplimiento, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

De la liquidacién se levantara un acta que suscribirdn las partes intervinientes, en la que
constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, la forma como se
ejecutaron las distintas obligaciones de las partes, la aplicacién de sanciones y los saldos
a favor o en contra del contratante o del contratista.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa citacion que
le haga la Empresa, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Empresa
tendrd la facultad de liquidar en forma directa y unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo inicial para efectuar la liquidacién de mutuo acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo y, en este evento, la liquidacion unilateral s6lo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad
del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.
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ARTICULO 52:

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para tal efecto.

PARAGRAFO: De todo proceso contractual se formara un expediente foliado o digital que
contendra los diferentes documentos que se generen durante el proceso en cada una de
las etapas de: Planeacion, precontractual, contractual y pos contractual.

ARTICULO 52:

En los procesos de contratacion que realice la Empresa, se debera convocar a la
comunidad en general, grupo de interés y demas actores sociales, mediante la
publicacion de sus procesos de contratacion en la pagina WEB de la Empresa y en el
SECOP, garantizando el acceso a la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual.
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ARTICULO 53:

A continuacion, se trascriben los tipos penales contenidos en el CAdigo Penal Vigente y
relacionados con las conductas que se tipifican como delito en desarrollo de la gestion
contractual:

“Articulo 408. Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. El servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrird
en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

Articulo 409. Interés indebido en la celebracién de contratos. El servidor publico que se
interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en
gue deba intervenir por razoén de su cargo o de sus funciones, incurrira en prisién de cuatro
(4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a doce (12) afios.

Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor publico que por
razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira
en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

Articulo 410 A. El que en un proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccion
abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el
procedimiento contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad
para contratar con entidades estatales por ocho (8) afios.

Paragrafo. El que en su condicién de delator o clemente mediante resolucién en firme
obtenga exoneracion total de la multa a imponer por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio en una investigacion por acuerdo anticompetitivos en un proceso de
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contratacion publica obtendrd los siguientes beneficios: reduccion de la pena en una tercera
parte, un 40% de la multa a imponer y una inhabilidad para contratar con entidades estatales
por cinco (5) afios”.

La presente resolucion crea el manual de contratacién de la E.S.E Hospital Santa Rosa
de Tenjo, debe ser publicada en pagina web de la Empresa Social del Estado, y aplicaran
a los procesos y procedimientos de la gestion contractual del Empresa Social del Estado, a
partir de la fecha de su publicacién.

Dada en el Municipio de Tenjo- Cundinamarca, a los Diecinueve (19) dias del mes de Marzo
dos mil diecinueve (2019).

ORIGINAL FIRMADO
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA JANNETHE RODRIGUEZ MARTINEZ
Gerente
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